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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta privind modificarea si 

completarea Legii nr.311/2003 a muzeelor 

si a colectiilor publice

Analizand proiectul de Ordonanta privind modificarea si 

completarea Legii nr.311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice,
transmis de Secretariatul General al Guvemului cu adresa nr.26 din 

28.01.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D50/29.01.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV
A

In temeiul art.2 alin.l lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata §i art.46(2) 

din Regulamentul de organizare §i fiinctionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil proiectul de odonanta, cu urmatoarele 

observatii si propuneri:
1. Prezentul proiect de ordonanta are ca obiect de reglementare 

modificarea si completarea Legii muzeelor si a colectiilor publice 

nr.311/2003, republicata. Proiectul vizeaza instituirea unor masuri 

privind gestionarea bunurilor proprietate privata a persoanelor fizice si 
juridice de catre muzeele si colectiile aflate in proprietate publica, 
transformarea exceptiei privind infiintarea ca unitati fara personalitate 

juridica a muzeelor si colectiilor publice in regula, stabilirea 

categoriilor de cheltuieli ce se pot efectua de catre muzeele si 
colectiile publice, precum si modalitatea de constatare si sanctionare a 

contraventiilor prevazute de Legea nr.311/2003.
2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.
3. Referitor la temeiul adoptarii prezentei ordonante, respectiv art.l 

pet.VII poz.2 din Legea nr.262/2019 privind abilitarea Guvemului de 

a emite ordonante, sesizam faptul ca, potrivit partii dispozitive a art.l
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din aceasta lege „(...) Guvernul este abilitat (....) sa emita ordonante 

in domenii care nu fac obiectul legilor organice (.. .)”•
In acest context, semnalam ca Legea muzeelor si a colectiilor 

publice nr.311/2003 este lege organica.
Mai mult, reglementarea prin prezentul proiect, printre altele, a 

unor aspecte referitoare la modalitatea de gestionare a bunurilor aflate 

in proprietatea privata a persoanelor fizice sau juridice, ar putea 

genera incidenta prevederilor art.73 alin.(3) lit.m) din Constitutie, care 

stipuleaza ca sunt de domeniul legii organice actele normative care 

vizeaza „regimul juridic general al proprietatii si al mostenirii”, cum 

de altfel a sesizat si Ministerul Justitiei prin Adresa nr.7672.
De asemenea, mentionam ca dispozitiile art.l pet.VII poz.2 din 

Legea nr.262/20I9 prevad posibilitatea Guvemului de a emite 

ordonante pentru „modificarea unor acte normative in scopul 

asigurdrii bunei functiondri a institutiilor publice de culturd si a 

institutiilor de culturd de utilitate publico’'. Astfel, este de analizat 

daca aceste dispozitii ar putea constitui temei in eventualitatea 

adoptarii prezentei ordonante.
Mentionam ca prezentul proiect de ordonanta s-a aflat printre 

proiectele de acte normative' adoptate sau de care Guvernul a luat act 

in cadrul sedintei din 28 ianuarie 2020.
4. Precizam ca proiectul nu este insotit de avizul Secretariatului 

General al Guvemului referitor la incadrarea acestuia in domeniile 

Legii de abilitare nr.262/2019, potrivit prevederilor art.32 alin.(l) din 

Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvemului nr.561/2009.
5. Desi masura propusa genereaza impact fmanciar suplimentar 

asupra bugetului general consolidat, precizam ca in Nota de 

fundamentare, la Sectiunea a 4-a, nu se face nicio mentiune in 

aceasta privinta.
in acelasi context, proiectul trebuie sa respecte prevederile 

art. 138 alin.(5) din Constitutie, potrivit carora „Nicio cheltuiala 

bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de fmantare.”
6. Referitor la indeplinirea procedurii de consultare a 

autoritatilor publice locale in conditiile Hotararii Guvemului 

nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative 

ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor 

de acte normative, in Nota de fundamentare, la Sectiunea a 6-a pct.3, 
se precizeaza ca „Proiectul va fi transmis spre consultare structurilor
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asociative cf. HG nr.521/2005”. Din formularea la viitor a verbului 

„va fi transmis” se deduce ca aceasta conditie nu a fost indeplinita.
De asemenea, in Nota de fundamentare, la Sectiunea a 7-a 

pct.l, nu este precizata data la care a fost afisat pe site-ul Ministerului 

Culturii prezentul proiect de ordonanta, in indeplinirea obligatiei 

prevazute de Legea nr.52/2003 privind transparent decizionala in 

administratia publica.
7. Sub rezerva celor semnalate mai sus, din punct de vedere al 

redactarii si al respectarii normelor de tehnica legislativa, la actuala 

forma a proiectului, se retin urmatoarele:
a) La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, 

actul normativ de baza trebuie redat sub forma „Legii muzeelor si a 

colectiilor publice nr.311/2003”.
b) Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, la 

articolul unic, partea introductiva va fi reformulata, astfel:
„Articol unic. - Legea muzeelor si a colectiilor publice 

nr.311/2003, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, 
nr.207 din 24 martie 2014, se modifica si se completeaza dupa cum 

urmeaza:”.
c) La articolul unic pct.2, pentru respectarea normelor de 

tehnica legislativa, partea dispozitiva va fi reformulata, astfel:
„2. Dupa alineatul (1) al articolului 9 se introduce un nou 

alineat, alm.(2), cu urmatorul cuprins:”.
Observatia este valabila, in mod corespunzator, si pentru partile 

dispozitive ale pct.3, 4, 5 si 6.
d) Solutia legislativa prevazuta la pct.3 preconizeaza abrogarea 

alin.(2) al art. 10 din lege, care prevede aprobarea prin ordin al 
ministrului culturii, cu avizul Comisiei Nationale a Muzeelor §i 
Colectiilor, a unui model unic de registru informatizat pentru evidenta 

analitica a bunurilor culturale.
In Nota de fundamentare aceasta este motivata prin faptul ca prin 

Ordinul ministrului culturii nr.203 5/2000 pentru aprobarea Normelor 

metodologice privind evidenta, gestiunea si inventarierea bunurilor 

culturale detinute de muzee, colectii publice, case memoriale, centre 

de cultura si alte unitati de profit, este deja reglementat Registrul 

pentru evidenta analitica a bunurilor culturale, inclusiv sub aspectul 

informatiilor pe care trebuie sa le contina acest document.
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Semnalam insa, ca acest ordin a fost emis in temeiul unor acte 

normative anterioare Legii nr.311/2003 si cu forta juridica 

inferioara. Astfel, pentru respectarea actualei reglementari cadru in 

materie, adoptata la nivel de lege organica, precum si pentru 

respeetarea ierarhiei actelor normative, ordinal ministrului trebuie 

sa aiba ca temei legal tocmai textul din lege propus spre abrogare, 
actele administrative subsecvente legii fiind date in baza si in 

executarea legii. Este necesara, de aceea, revederea solutiei 

legislative propuse, deoarece, in lipsa acestui temei, dispare si suportul 

legal al aprobarii respectivului Registru.

dr. Dragos ILIEM^p^/

Bucuresti
Nr.52/29.01.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actui......
M. Of. nr. 528/23 iul. 2003L. nr. 311/2003

Legea muzeelor §i a coleciiilor publice

^M. Of. nr. 207/24 mar. 20141 republicare cu 
renumerotare Legea muzeelor §i a colectiilor publice
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...

M. Of. nr. 1053/30 dec. 2019L. nr. 262/2019

Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonanie

1 promulgata prin D. nr. 1331/2019 M. Of. nr. 1053/30 dec. 2019
Decret pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului 
de a emite ordonanfe
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EVENIMENTE SUFERITE de actui...
L M. Of. nr. 470/27 sep. 2000 

M.Cult.
O. nr. 2035/2000

Ministerul Culturii

^ pentru aprobarea Normelor metodologice privind evidenla, gestiunea §i inventarierea bunurilor 
culturale depnute de muzee, coleclii publice, case memoriale, centre de cultura §i alte unitati de 
profit

1 modificari prin 0. nr. 2258/2006 M. Of. nr. 629/20 iul. 2006
Ordin pentru modificarea §i completarea Normelor 
metodologice privind evidenfa, gestiunea §i inventarierea 
bunuriior culturale detinute de muzee, colec{ii publice, case 
memoriaie, centre de cuiturS |i aite unitSfi de profii, aprobate 
prin Ordinui ministrului cuiturii §i cuitelor nr. 2.035/2000

2 modificari prin O. nr. 2371/2008 ^M. Of. nr. 509/7 iul. 2008
Ordin pentru modificarea 5i compietarea Normeior 
metodoiogice privind evidenfa, gestiunea §i inventarierea 
bunuriior cuiturale dejinute de muzee, coiectii publice, case 
memoriale, centre de cultura §i alte unitati de profii, aprobate 
prin Ordinui ministrului culturii nr. 2.035/2000
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